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1. Wprowadzenie

Ubezpieczenie spoleczne jest podstawowym filarem zabezpieczenia spotecznego,
zorganizowanym Ww instytucjonalne formy i majagcym na celu zagwarantowanie
zaspokojenia podstawowych potrzeb wszystkim czlonkom danego spoteczenstwa. Polega
ono na odktadaniu nadwyzek finansowych pojawiajacych si¢ w okresie intensywnej pracy
zawodowej na czas, gdy wystepuja na og6t braki finansowe, a wiec na okres starosci. Ta
czes$¢ ubezpieczenia spotecznego nazywa si¢ ubezpieczeniem emerytalnym i ma charakter
powszechny, co 0znacza, ze obejmuje cate spoteczenstwo (z niewielkimi wyjatkami).

Ubezpieczenia spoteczne tak, jak kazdy rodzaj ubezpieczen majg swoja specyfike. Sa
one przeciwienstwem ubezpieczen gospodarczych, ktére sg ubezpieczeniami zazwyczaj
indywidualnymi. Natomiast ubezpieczenia spoleczne wyrdzniajg si¢ takimi cechami
charakterystycznymi jak: przymus oraz cel spoteczny. Cel spoleczny polega w tej kategorii
ubezpieczen na zapewnieniu $wiadczen w wypadkach, w ktorych cztowiek nie moze
zapewni¢ sobie i swojej rodzinie srodkow utrzymania. W przeciwienstwie do komercyjnych
ubezpieczen, ubezpieczenie spoteczne nie jest nastawione na osiagniecie zysku,
prowadzone jest przez odrgbne instytucje publiczne pod nadzorem panstwa. Natomiast
gtowng, istotna cechg tych ubezpieczen jest zasada solidaryzmu. Polega ona na
udzielaniu §wiadczen osobom, ktére znajdujg sie¢ w potrzebie, ktorych dotknela ciezka
sytuacja zyciowa. Zasada solidaryzmu oznacza, ze placq wszyscy, a korzystaja tylko
ci, ktorzy zostali dotknieci ryzykiem socjalnym. Jest to specyficzna cecha ubezpieczen
spotecznych, ktora nie wystepuje w ubezpieczeniach zadnego innego rodzaju. Dzigki temu
ubezpieczenia spoteczne zapewniaja wysoki poziom bezpieczenstwa socjalnego.
Zapewniaja je dzigki temu, iz bezposrednie zaspokajanie potrzeb ma miejsce w roznych
grupach spotecznych i kategoriach zawodowych, tak, iz kazdy powinien mie¢ Swoje
potrzeby socjalne zapewnione i zaspokojone.

Ubezpieczenia spoleczne posiadaja szereg zasad, ktdre czynig je odrebnymi od
innych rodzajow ubezpieczen. Ubezpieczenia spoleczne wyrdznia taka zasada jak
powszechno$¢ ubezpieczenia polegajaca na tym, iz ubezpieczeniem tym s3 objecie
WSZysCy pracownicy a co wazne jest to niezalezne od prawnego stosunku pracy. Po drugie
zasada przymusu ubezpieczenia, ktora oznacza, iz kazdy pracownik musi zostac
ubezpieczony wraz z chwila nawigzania stosunku pracy. Po trzecie zasada automatyzmu
ubezpieczenia, ktora wyraza si¢ w tym, iz sam fakt nawigzania stosunku pracy jest
podstawa do powstania stosunku ubezpieczenia. Nie ma w tym miejscu znaczenia czy i
kiedy zaktad pracy dokonal niezbednych formalnos$ci oraz optacil sktadke¢. Kolejng zasada
jest jednos¢ organizacyjna systemu ubezpieczen spolecznych, co przejawia sie w tym, iz
caloksztalt spraw jest administrowany przez ZUS. Ponadto mozna wyrdzni¢ zasade
obciazenia podmiotu zatrudniajacego obowigzkiem placenia skladki oraz zasade
proporcjonalnosci Swiadczen do wkladu pracy, co oznacza ustalanie wysokosci
emerytury w zaleznosci od wniesionego kapitatu, czyli kwoty sktadek.

Do 1998 roku funkcjonowat w Polsce repartycyjny system emerytalny o zdefiniowanym
Swiadczeniu. W systemach repartycyjnych skladki osob pracujacych finansuja biezace
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wyptaty emerytur. W systemie zdefiniowanego $wiadczenia wysokos$¢ emerytury zalezata
od wysokosci zarobkow z wybranych lat kariery zawodowej, okresu podlegania
ubezpieczeniom oraz przecigtnej ptacy w Polsce. W systemie tym istniato wiele mozliwos$ci
przej$cia na wezesniejszg emeryture. Oznaczalo to, ze — pomimo obowigzujacego wieku
emerytalnego 60 lat dla kobiet 1 65 dla m¢zczyzn — efektywny wiek emerytalny byt o okoto
5 lat nizszy. System zabezpieczenia spotecznego funkcjonujacy w Polsce do 1998 r. byt
krytykowany jako kosztowny i niesprawiedliwy, a co najwazniejsze — twierdzono, ze grozit
zatamaniem finansowym w perspektywie kilkunastu lat. W systemie tym w tatwy sposob
mozna byto naby¢ prawo do wczes$niejszej emerytury lub renty, a wysoko$¢ pobieranego
swiadczenia nie byla powigzana z sumg wplaconych sktadek. Wysokie bezrobocie w
trudnym okresie transformacji ustrojowej i lawinowy, w tych latach, wzrost liczby
emerytdw i rencistOw znaczaco pogorszyty, i tak trudng, sytuacje finansowa, stwarzajac
realne zagrozenie dla stabilno$ci systemu emerytalnego, a takze dla wzrostu gospodarczego
kraju. Oczywista stata si¢ konieczno$¢ radykalnej reformy.

2. Reforma systemu emerytalnego w 1999 roku.

Nadrzednym celem reformy miato by¢ zapewnienie stabilnosci finansowej systemu |
zachowanie jego wyptacalno$ci mimo wysokiego deficytu systemu w punkcie startu i
stopniowego starzenia si¢ spoleczenstwa. Wymagato to, z jednej strony, przywrocenia
realistycznych proporcji pomigdzy wysoko$ciag emerytury a wartoscig sktadek wptaconych
przez ubezpieczonego, a z drugiej strony, stworzenia systemu, dzigki ktoremu naptyw tych
sktadek bedzie istotnie wyzszy, niz w warunkach systemowych sprzed reformy. Zatozono,
ze bedzie to mozliwe dzigki stworzeniu w systemie emerytalnym zachet dla zwigkszenia
aktywnos$ci zawodowej 1 ograniczenia szarej strefy w gospodarce, a takze dzigki utworzeniu
kapitatowego filaru systemu, ktory zdynamizuje wzrost gospodarczy, a dzigki zyskom z
inwestycji na rynku finansowym, pozwoli na wyptacanie relatywnie wyzszych emerytur.
Tworcy reformy uwazali takze, ze wprowadzenie dwoch zrddet finansowania, poprzez
dywersyfikacje ryzyka, pozwoli na zwigkszenie bezpieczenstwa przysztych wyplat. Na
polskiego seniora miaty czeka¢ wakacje pod palmami i dostatnia jesien zycia. Autorytety
naukowe 1 polityczne przekonywaty, ze nowy system to sposdb, by nasze emerytury staty
si¢ wyzsze od dotychczasowych nedznych wyptat z ZUS.

Dopiero po latach okazalo sie, ze reforma emerytalna, jedna z ,,czterech wielkich
reform spolecznych” rzadu Jerzego Buzka, od poczatku byla ustawiana
perspektywicznie pod katem przyszlych interesow finansowych potencjalnych
inwestorow z Zachodu. Dobrze pokazuje to ksigzka amerykanskiego ekonomisty prof.
Mitchella Orensteina pt. ,,Prywatyzacja emerytur. Transnarodowa kampania na rzecz
reformy zabezpieczenia spotecznego”. Autor pisze, ze Bank Swiatowy skierowat do Polski
swego przedstawiciela, ktory decyzja polskich wtadz zostal powotany na stanowisko szefa
Biura Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego. Po zakonczeniu
misji w 1998 r. pelnomocnik wrocit do Waszyngtonu, ale réwniez pdzniej zabieral glos na



rzecz otwartych funduszy emerytalnych. Pod auspicjami, takze finansowymi, Banku
Swiatowego oraz amerykanskiej agencji pomocowej USAID zgromadzono grupe
ekonomistow i analitykow, ktdrzy przygotowali projekt reformy (dlatego m.in. pod adresem
tych instytucji kierowane sa podzigkowania na wstepie fundamentalnego dokumentu
polskiej reformy emerytalnej ,,Bezpieczenstwo dzicki réznorodnosci”). SpecjaliSci z
Banku Swiatowego zdawali sobie sprawe, ze reforma, ktérej najwazniejszym,
aczkolwiek trudnym do przedwczesnego ujawnienia celem bylo zmniejszenie
przyszlych emerytur, moze wywota¢ protesty ze strony polskich decydentéw. Dlatego
kosztem 1,4 mln dol. sfinansowano kampani¢ promujgcg zatozenia reformy. Organizowano
seminaria, konferencje, wyjazdy do Chile i Argentyny oraz innych krajow, gdzie budowano
system emerytalny podobny do naszego, dla dziennikarzy, przedstawicieli rzadu i
parlamentarzystow, wytypowanych przez biuro pelnomocnika rzadu ds. zabezpieczenia
spotecznego, by zbudowaé grupy nacisku na rzecz reformy emerytur. Byty to czasy rzadow
koalicji AWS-UW. Jak pisze Orenstein, ,,Uzyskanie poparcia ze strony Unii WolnoS$ci byto
mniej problematyczne, poniewaz liczni jej dziatacze zostali ekspertami afiliowanymi przy,
finansowanym przez Bank Swiatowy, zespole biura petnomocnika”. Trudniej byto z AWS,
ale i ich udato si¢ przekona¢ dzigki poparciu minister Teresy Kaminskiej doradzajace;j
wszechstronnie premierowi Jerzemu Buzkowi, a zwlaszcza Ewy Lewickiej, wiceszefowej
NSZZ ,Solidarnos¢”, ktéra po objeciu stanowiska pelnomocnika rzadu ds. reformy
emerytalnej, wedlug stow Orensteina, ,,w pelni i entuzjastycznie poparta program reformy
i zintensyfikowala prace na rzecz jej wdrozenia”. Orenstein konkluduje, ze historia
wdrazania polskiej reformy emerytalnej z 1999 r. pokazuje, jak wielki wplyw na panstwa
demokratyczne potrafiag wywiera¢ takie instytucje jak Bank Swiatowy czy USAID. A grupy
nacisku pozostajg aktywne do dzi$, wystgpujac przeciw rzagdowym planom zmniejszania
sktadki dla OFE.

Reforma wprowadzona w 1999 r. utworzyta dwa publiczne i obowigzkowe filary,
pierwszy (wigkszy, stanowigcy ponad 3/5) repartycyjny 1 drugi (mniejszy)
kapitatowy. Faktycznie podzielono skladke przeznaczona dotychczas na wyptate
biezacych emerytur (I filar repartycyjny) na dwie czesci, co spowodowato ubytek sktadki
w ZUS. Zeby realizowa¢ swoj konstytucyjny obowiazek, jakim jest wyplata emerytur,
panstwo musiato zaciagac¢ dhug na zrekompensowanie sktadki przekazanej do OFE. Jednak
wbrew powszechnym opiniom kluczowa zmiana nie bylo wprowadzenie OFE, ale
zastapienie systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu systemem o zdefiniowanej skladce.
Dzi¢eki temu mozliwe bylo uzaleznienie wielkosci przysziej emerytury od wysokosci
wszystkich wptaconych sktadek oraz dalszego oczekiwanego trwania zycia (zgodnie z
tablicami sredniego dalszego trwania zycia kobiet 1 m¢zczyzn oglaszanymi corocznie przez
GUS). Dodatkowo zostat wprowadzony trzeci dobrowolny filar ubezpieczen prywatnych.

System emerytalny w Polsce jest systemem mieszanym. Dzieli si¢ na trzy filary:

e | filar — Fundusz Ubezpieczen Spotecznych obstugiwany przez ZUS,
e |l filar — Otwarty fundusz emerytalny (OFE),



o Il filar — Indywidualne ubezpieczenia.
| filar — Fundusz Ubezpieczen Spolecznych.

Pierwszy filar oparty jest na systemie repartycyjnym. Co to oznacza? Otdz, emerytura
wyplacana z tego filaru finansowana jest ze sktadek osob, ktore obecnie pracujg i te sktadki
ptaca. System emerytalny w Polsce przed reforma z 1999 r. w catosci opierat si¢ na tym
systemie. Ma on jedng zasadniczg wad¢. W przypadku starzenia si¢ spoteczenstwa, moze
dojs¢ do sytuacji, w ktorej wysoko§¢ wplacanych sktadek nie wystarczy na wyplate
swiadczen dla emerytow.

Il filar — Otwarty fundusz emerytalny (OFE)

Drugi filar oparty jest na systemie kapitatowym. Inaczej méwiac, tyle ile sobie uzbieramy,
tyle bedziemy mieli. Jest to tym samym przeciwienstwo systemu repartycyjnego. Przyszty
emeryt zobowigzany jest w momencie rozpoczgcia pracy zawodowej, do wybrania
odpowiedniego funduszu emerytalnego tzw. otwartego funduszu emerytalnego (OFE),
ktéry bedzie inwestowat jego pienigdze.

111 filar — Indywidualne ubezpieczenia

Trzeci filar, w przeciwienstwie do dwdch poprzednich, nie jest filarem obowigzkowym.
Opiera si¢ rbwniez na system kapitalowym, jednak w przeciwienstwie do II filaru, daje nam
wieksza swobode w zarzadzaniu wlasnymi oszczednosciami. W ramach tego filaru mamy
do wyboru: pracownicze programy emerytalne (PPE), indywidualne konta emerytalne
(IKE) oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).

Skladki na ubezpieczenie emerytalne

Jezeli chodzi o wielkos¢ sktadki, to wynosi ona 19.52 proc. podstawy wymiaru sktadki,
czyli naszego wynagrodzenia brutto. Czgs$¢ tej sktadki odprowadzana jest bezposrednio do
ZUS-u, cze$¢ z kolei trafia od OFE. Zgodnie z reformg rzadu sktadka do OFE zostata w
2011 r. zmniejszona do 2,3 proc. naszego wynagrodzenia (niecatego 12% calej sktadki).
Weczeéniej byto to odpowiednio 7,3 proc (ok. 37% catej ptaconej sktadki).

Na ubezpieczenie emerytalne odprowadzana jest sktadka w wysokosci 19,52 proc.
podstawy wymiaru sktadki. Sktadka naliczana jest od podstawy nieprzekraczajacej w roku
kalendarzowym trzydziestokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia. W momencie, gdy
podstawa wymiaru sktadki osoby ubezpieczonej przekroczy w danym roku kalendarzowym
wysoko$¢ trzydziestokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia, w kolejnych miesigcach tego
roku nie pobiera si¢ sktadki z tytulu ubezpieczenia emerytalnego. Jezeli ubezpieczony nie
przystapit do funduszu emerytalnego to wowczas cala sktadka na ubezpieczenie emerytalne
przekazywana jest na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, czyli sktadka w wysokosSci
19,52% ewidencjonowana jest na koncie danej osoby w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych. Jesli dana osoba przystapita do otwartego funduszu emerytalnego, to



pierwotnie 12,22% podstawy wymiaru byto ewidencjonowane na koncie w ZUS a 7,3%
odprowadzane na rachunek w OFE.

Z dniem 1 maja 2011 r. zmniejszono czeg$¢ sktadki przekazywanej do OFE z 7.3 proc. do
2,3 proc. W ZUS powstaty w ramach kont ubezpieczonych subkonta, na ktore trafia
pozostala cze$¢ skladki dotychczas przekazywanej do OFE. W 2012 r. skladka
przekazywana do OFE wynosita 2,3% a na subkonto w ZUS 5,0%, aw 2013 1. 2,8% 1 4,5%.
Od 1 lutego 2014 r. sktadka przekazywana do OFE wynosi 2,92% a na subkonto 4,38%.

Celem tej zmiany ma by¢ pogodzenie mozliwoséci finansowych budzetu panstwa
refundujacego kwote sktadek przekazywanych do OFE i oczekiwanej adekwatnosci
przysztych emerytur. Srodki zewidencjonowane na subkoncie podlegaja dziedziczeniu na
zasadach analogicznych jak gromadzone w OFE.

W okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2014 r. cztonkowie OFE podejma decyzje, czy skiadka
w wysokos$ci 2,92% podstawy wymiaru nadal ma by¢ przekazywana do OFE. Decyzja
dotyczy czy ta cze$¢ skladki nadal ma by¢ przekazywana do OFE, czy tez ma
zosta¢ zewidencjonowana na subkoncie w ZUS, wraz z przekazywana juz na to subkonto,
sktadka w wysokosci 4,38%. Decyzje o dalszym przekazywaniu sktadek do OFE mozna
podja¢ wylacznie w okresie tzw. ,,okienek transferowych”. Pierwsze z nich rozpoczgto sig¢
1 kwietnia20°14 r. i trwato do 31 lipca 2014 r. Decyzja jaka zostanie podjeta przez cztonka
OFE nie byta ostateczna, mozna jg byto zmieni¢ w okresie od kwietnia do lipca w 2016 r.,
a nastgpnie co 4 lata. W okienkach transferowych mozna zmieni¢ poprzednia decyzje o
sposobie przekazywania sktadek, do OFE czy na subkonto lub odwrotnie. Oznacza to
wprowadzenie dobrowolnosci w zakresie przekazywania przysztych sktadek do OFE.

W ramach konta ubezpieczonego prowadzonego w ZUS prowadzone jest subkonto, na
ktorym sa ewidencjonowane informacje o zwaloryzowanej wysokosci wptaconych sktadek
wraz z wyegzekwowanymi od tych sktadek odsetkami za zwtokg. Zewidencjonowanie
sktadek na subkoncie nastepuj niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 15 dni
roboczych, liczac od otrzymania sktadki oplaconej przy uzyciu dokumentow ptatniczych,
raportdw miesiecznych i deklaracji. Srodki te bedg tworzyty sktadowa wyptat emerytur.

Srodki gromadzone na subkoncie w ZUS w ramach II filara s3 waloryzowane (rocznie lub
kwartalnie — dla tych, ktorzy nabyli uprawnienia w trakcie roku) wedlug $redniego
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nominalnego wzrostu PKB z ubiegtych 5 lat. Termin waloryzacji sktadek na subkoncie jest
zbiezny z terminem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego.

Podzial skladki emerytalnej w przypadku podjecia decyzji o przekazywaniu sktadki
wylacznie na subkonto w ZUS:

Podzial skladki emerytalnej w przypadku wyboru ZUS
19,52%

Konto w ZUS Subkonto w ZUS

12,22% 7,3%

Podzial skladki emerytalnej w przypadku podjecia decyzji o dalszym przekazywaniu
sktadki na rachunek w OFE:

Podzial skladki emerytalnej w przypadku wyboru OFE

19,52%
Konto w ZUS Subkonto w ZUS
Rachunek w OFE 2,92%
12,22% 4,38%

Sktadka wptacana do otwartego funduszu emerytalnego i na subkonto w ZUS pochodzi w
catosci z czeSci optacanej przez ubezpieczonego. Sktadki wplacone do ZUS podlegaja
corocznej waloryzacji, tj pomnozeniu przez wskaznik waloryzacji; srodki przekazywane do
otwartych funduszy emerytalnych pomnazane sa poprzez inwestycje na rynkach
finansowych. Waloryzacja srodkow zewidencjonowanych na kontach emerytalnych w ZUS
zalezy od inflacji 1 wzrostu plac w gospodarce. Sktadki ewidencjonowane na subkonto
podlegaja waloryzacji wskaznikiem rownym $redniorocznej dynamice wartosci PKB za
okres ostatnich pigciu lat.

Najwazniejsze o czym nalezy pamigtac, to to, ze nie mamy zadnego wplywu na I filar,
ktory bedzie odpowiadal w przyszlosci za lwia czes¢ naszej emerytury, tym bardziej
po ostatnich zmianach. Ponadto, II filar pozwala nam tylko wybra¢ otwarty fundusz
inwestycyjny, ktory bedzie inwestowal nasze pieniadze. Za to III filar daje nam
najwi¢ksza swobode¢ w decydowaniu o naszych oszczednosciach.

Odre¢bne systemy emerytalne

W Polsce funkcjonuje réwnolegle szereg odrebnych systeméw emerytalnych dziatajagcych
na réznych zasadach. Najwiecej osob funkcjonuje w ramach systemu obstugiwanego przez


https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=System%C3%B3w_emerytalnych&action=edit&redlink=1

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) wedtug tzw. ,,nowych zasad”, jednak szczegotowe
zasady ich okreslania sg niezwykle skomplikowane 1 zawierajg szereg wyjatkow.

Uprzywilejowane systemy branzowe

Opisane zasady nie dotyczg licznych grup uprzywilejowanych, obstugiwanych przez
branzowe systemy emerytalne: stuzb mundurowych, goérnikow, nauczycielil, kolejarzy,
prokuratorow, sedzidw oraz osob rozliczajacych si¢ za posrednictwem KRUS (zwykle
rolnikow). W tych grupach obowigzuja zupelnie inne zasady naliczania wysokosci
emerytur, nizszy wiek emerytalny i korzystniejsze przeliczniki lat pracy, co w praktyce
oznacza, ze ich pracodawcy placa nizsze sktadki a sami ubezpieczeni otrzymuja wyzsze
emerytur lub ptacac bardzo niskie sktadki otrzymuja nizsze emerytury (KRUS). Préby
zreformowania tego systemu podjeto w 1999 roku, kiedy emerytury shuzb mundurowych
zostaty wcielone do systemu powszechnego, jednak w 2003 roku przywileje zostaly
przywrocone przez rzad SLD i PSL. W 2005 roku rzad ten wprowadzit rowniez przywileje
dla o0sdb zatrudnionych w gérnictwie 1 wczesniej, w 1997, roku przywileje emerytalne dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci

3. Subiektywny przeglad systemu emerytalnego

Podstawa prawna przegladu systemu emerytalnego

Na mocy ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznychl zostat wprowadzony mechanizm
okresowych analiz zmian w funkcjonowaniu kapitatlowej czgéci systemu emerytalnego.
Zgodnie z art. 32 ustawy Rada Ministrow ma obowigzek co 3 lata dokonywac przegladu
funkcjonowania systemu emerytalnego i przedktada¢ Sejmowi informacje o skutkach
obowigzywania ww. ustawy wraz z propozycjami zmian. Pierwszego przegladu systemu
emerytalnego Rada Ministrow dokonata w 2013 r. Przeglad systemu emerytalnego 2016 —
Bezpieczenstwo dzigki odpowiedzialnosci zostal przygotowany na podstawie regulacji
wynikajacych z art. 32 wspomnianej ustawy.

Stan obecny systemu

W okresie ostatnich latach dokonano wielu powaznych odstgpstw od zatozen reformy
emerytalnej. Po pierwsze, gdyby od 1999 roku przychody z prywatyzacji byly w catosci
przeznaczane na pokrycie kosztow reformy emerytalne j, to sfinansowatyby one az 75%
transferéw z budzetu panstwa do OFE. Po drugie, w 2003 r. z powszechnego systemu
wytaczono osoby rozpoczynajace prace w stuzbach mundurowych, w 2005 r. gérnikéw, o
dwa lata (2002-2008) opozniono likwidacj¢ wczesniejszych emerytur, wciaz nie
dostosowano systemu rentowego do zasad nowego systemu emerytalnego, przedwczesnie
(uz w 2010 r.) zaczgto wykorzystywaé pienigdze zgromadzone w Funduszu rezerwy
Demograficznej.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Zak%C5%82ad_Ubezpiecze%C5%84_Spo%C5%82ecznych
https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C5%82u%C5%BCby_mundurowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/G%C3%B3rnictwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nauczyciel
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nauczyciel
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kolej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prokurator
https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C4%99dzia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kasa_Rolniczego_Ubezpieczenia_Spo%C5%82ecznego
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rolnik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kasa_Rolniczego_Ubezpieczenia_Spo%C5%82ecznego
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sojusz_Lewicy_Demokratycznej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Stronnictwo_Ludowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wymiar_sprawiedliwo%C5%9Bci
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wymiar_sprawiedliwo%C5%9Bci

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 637) koalicja PO-PSL
wprowadzita stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do poziomu 67 lat, tak by
poziom ten zostat osiagniety dla mezczyzn do konca 2020 r. a dla kobiet do konca 2040r.
Stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego dla mezczyzn i kobiet byto uwarunkowane
zarowno wzgledami demograficznymi jak i ekonomicznymi. Regulacja ta miata na celu
réwniez obnizenie budzetowych kosztow finansowania systemu emerytalnego.

Wydatki z FUS do pokrycia ze skladek, a wplywy ze skladek

Lata Wrdatki z FUS do Wplywy ze skladel i Wskaznik polavyeia
polrveia ze skladek, tj. naleznosci wydatkow dochodanu
bez podlegajacych pochodnych w mid zt ze skladek
refundacji z budzetu w %
w mld zl

2007 1211 894 738

2008 1354 827 61,1

2009 1512 86,5 57,2

2010 160.6 89 4 557

2011 1664 1025 61.6

2012 174.6 1211 69 4

2013 1835 1229 67,0

2014 1917 1311 68,5

2015 1995 1433 719

Zrodio: ZUS

Z informacji Informacji Rady Ministrow dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania
ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze FUS jest juz obecnie funduszem deficytowym, gdyz
przychody ze sktadek nie wystarczaja na sfinansowanie wydatkéw na biezace wyplaty
swiadczen. Podstawowym zrodtem uzupetnienia $rodkéw FUS, w przypadku braku
pokrycia wydatkow wptywami ze sktadek jest dotacja z budzetu panstwa. Dotacja do FUS
sktada si¢ z dotacji celowej i uzupelniajacej. Dotacja celowa przeznaczona jest na
sfinansowanie $wiadczen pozaubezpieczeniowych wyptacanych przez ZUS, a wigc
niepokrytych wplywami ze skladek ubezpieczeniowych. Dotacja uzupelniajaca ma
charakter wynikowy, tzn. uzupetnia $rodki na pokrycie $wiadczen ubezpieczeniowych

gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
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Dotacja z budzetu panstwa do FUS (w mln z}).
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Nie mozemy jednak zapominac, ze wydatki na nasze emerytury sa o 1 punkt procentowy
nizsze niz Srednia UE. Wydatki w 2004 roku stanowily 14% PKB, w perspektywie do
2050 roku maja spas¢ do poziomu 9%. Kiedy za czasow Bismarcka wprowadzono
system zabezpieczenia spolecznego, bylo wiadomo, Ze to nie bedzie co$, co bedzie
zarabialo na siebie. Ze do systemu trzeba bedzie doplaca¢.

Zdaniem OPZZ podwyzszajac wiek emerytalny Platforma Obywatelska i PSL, kierowaty
si¢ gtdbwnie przestankami ekonomicznymi, natomiast pominieto aspekt spoleczny ( ponad
2 miliony podpisow pod projektem obywatelskim w sprawie referendum na ten temat
wyrzucono do kosza ). Do aspektéow spolecznych zaliczamy nie tylko projekt
obywatelski, ale tez Konwencje MOP nr.102 dot. minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego. W art..26 tej konwencji (konwencja ratyfikowana przez Polske¢) wyraznie
wskazano, ze wiek emerytalny nie powinien przekracza¢ 65 lat. Wyzszy moze byc¢
stosowany, jezeli wigkszo$¢ spoleczenstwa zachowuje zdolnos$¢ do pracy. W Polsce $rednie
trwanie zycia w zdrowiu jest ponizej §redniej europejskiej, a rynek pracy i ochrona zdrowia
nie sg przygotowane na dtuzsza prace.
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Podczas rozméw w zespole roboczym ds. ubezpieczen spotecznych Rady Dialogu
Spotecznego wielokrotnie poruszano problem dalszego trwania zycia i dalszego trwania
zycia w zdrowiu. Niestety przedstawianych informacji nie mogli§my wykorzysta¢ w sposob
wiarygodny, bowiem rozpigto§¢ danych réznych instytucji byta znaczna.

W Informacji o sytuacji osob starszych na podstawie badan Gléwnego Urzedu
Statystycznego znajdujemy zapisy o przeci¢tnym dalszym trwaniu zycia:

- W Polsce w 2014 r. mezczyzna w wieku 60 lat miat przed sobg $rednio 19,2 lat zycia (w
sumie 79 lat)

- w kolejnym akapicie znajdujemy informacje, ze: Wyniki badan Eurostatu dotyczace
2014r. wskazuja, ze w Polsce 65-letni m¢zczyzna ma przed sobg jeszcze $rednio 7,5 roku
zycia w zdrowiu (z okoto 16 lat) ( w sumie $rednio 81 lat zycia )

W kolejnej informacji GUS — ,,Trwanie zycia w 2015 r.” ( str.15) znajdujemy zapis, ze w
2015 r. w Polsce mezczyzni zyli przecigtnie 73,6 lat,

Jaka jest wigc dtugos¢ przecietnego dalszego trwania zycia mezczyzn w Polsce 7 — 73 — 79
czy 81 lat ? Podobne sg roznice jezeli chodzi o kobiety.

W OPZZ szukamy tez odpowiedzi na pytanie: jaki jest wptyw dlugosci pracy w warunkach
szczegolnych i o szczegblnym charakterze, na dtugo$¢ zycia kobiet i m¢zczyzn, jak staz
pracy wptywa na zycie w zdrowiu ($rednia dtugo$¢ zycia wzrasta, natomiast lata zycia w
zdrowiu nie wzrastajg). Niestety na te pytania nie znajdujemy odpowiedzi. I tutaj takze
dostepne dane sg tak zréznicowane, ze nie wiadomo jakimi si¢ postugiwac.

We wspomnianej informacji o sytuacji osob starszych na podstawie badan GUS - w Polsce
65-letni mezczyzna ma przed sobg jeszcze srednio 7,5 roku zycia w zdrowiu ( w sumie w
zdrowiu powinien zy¢ do 72,5 roku). Dane Eurostatu z 2011 roku — Dlugos¢ zycia w
zdrowiu w chwili urodzenia mezczyzny 59,1 lat. Raport Europejskiej Grupy Wspolnego
Dziatania z 2012 roku — m¢zczyzna w Polsce moze oczekiwac 58,1 lat zycia w zdrowiu.
Raport WHO z 2013 roku — Wedtug danych WHO, w zdrowiu dane jest nam przezy¢ 66
lat. Raport OECD z 2015 roku — $rednio polski m¢zczyzna w wieku 50 moze spodziewaé
si¢, ze ma przed sobg 15,4 lat zycia, co pozwala mu osiggng¢ jedynie aktualny wiek
emerytalny ( 65 lat) w zdrowym stanie.

Jaki jest wigc ten prawdziwy obraz zycia w zdrowiu Polakow ?, mysle, ze jeszcze dtugo
bedziemy na ten temat dyskutowac, pdki nie ujednolici si¢ danych statystycznych.

W bardzo emocjonalnych dyskusjach na temat podniesienia wieku emerytalnego strona
rzadowa probowata przekonywa¢ oponentow za pomoca twardych argumentoéw
demograficznych. Zdaniem OPZZ, to nie demografia, ale zdrowie powinno by¢ gtéwnym
argumentem w dyskusji o wieku emerytalnym. Niby wszyscy wiemy, ze nasze zdrowie
zaczyna szwankowac¢ wraz z wiekiem. Gdyby$my jednak chcieli przechodzi¢ na emeryture
wtedy, gdy ten proces si¢ zaczyna, trzeba by bylo zaczaé si¢ zegna¢ z pracg juz po
czterdziestce. Zwlaszcza w zawodach wymagajacych sprawnosci fizycznej. Specjalisci od
medycyny pracy méwia bowiem, ze nasza maksymalna wydolno$¢ do pracy w 40. roku
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zycia jest juz o 10 proc. nizsza. Po 45. roku juz leci z gorki o 20 — 25 proc. Po 60. urodzinach
wydolnos$¢ fizyczna jest juz mniejsza o 40 proc.

Z badan Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi wynika, Ze juz dwie na trzy badane osoby
po pieédziesigtce majg rozpoznang przynajmniej jedng chorobg przewlekla. Najczesciej sa
to schorzenia uktadu mig$niowo-szkieletowego i1 uktadu krazenia. Te ostatnie sg juz
przyczyng polowy zgondw. Gtownym sprawcg jest nadci$nienie. Osoby w wieku 18 — 39
lat cierpig na nie tylko w 7 proc. Po czterdziestce doskwiera juz 34 proc. Po szes¢dziesigtce
—az 58 proc. W grupie 65 — 69-latkéw z nadci$nieniem boryka si¢ juz 74 proc. mgzczyzn i
75 proc. kobiet. W tym wieku az 43 proc. badanych cierpi nie na jedna, ale na trzy choroby
przewlekte

Mimo wiec obiektywnej koniecznos$ci wydtuzania wieku emerytalnego sporej czgsci
spoleczenstwa trudno bedzie temu podota¢. Komu? Na $wiecie juz od potowy lat 90.
wazniejszy od metryki stat si¢ wskaznik zdolnosci do pracy (Work Ability Index — WALI).
To narzedzie, ktorym nauka probuje mierzy¢ nasza przydatno$¢ dla pracodawcy.
Opracowano go w Instytucie Zdrowia Srodowiskowego w Helsinkach. Bierze on pod
uwage zarowno elementy obiektywne, jak i1 subiektywne, takie jak: aktualna zdolno$¢ do
pracy w porownaniu z najlepsza w zyciu, zdolno$¢ do pracy w odniesieniu do wymagan
konkretnego zawodu, liczba schorzen rozpoznanych przez lekarza, uposledzenie zdolnos$ci
do pracy z powodu chordb, absencja w ostatnich 12 miesigcach, wtasna prognoza zdolnosci
do pracy na najblizsze dwa lata oraz gotowos$¢ psychiczna do dalszej pracy. Kiedy
Centralny Instytut Ochrony Pracy w Warszawie, postugujac si¢ WAI, przebadatl blisko 5
tys. osob, okazato si¢, ze zdolnos¢ 1 gotowos¢ do dalszej pracy przejawia okolo potowa.
Tak wigc problemem numer jeden w Polsce nie powinna by¢ tylko demografia. Takze to,
ze — cho¢ zyjemy coraz dhuzej — nasza zdolnos¢ do dtuzszej pracy wydtuza si¢ o wiele
wolniej. To problem ekonomiczny i polityczny a przede wszystkim spoteczny.

Stan Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Troska o stan FUS nie powinna dotyczy¢ tylko wydatkow, ale 1 wptywow. Oczywiscie,
zeby wydawac pienigdze na emerytury trzeba mie¢ na nie $rodki finansowe zbierane
poprzez sktadki ubezpieczeniowe i dotacje budzetowe. Bytoby pieknie, gdyby ubezpieczeni
pokrywali w peini wydatki na Swiadczenia spoteczne. Niestety tak nigdzie nie jest 1 nigdy
nie bedzie.

Spojrzmy zatem na wplywy do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Wysokos¢
nominalna wptywow jest uzalezniona przede wszystkim od podstawy osktadkowania, czyli
od uzyskiwanych zarobkéw. Im wyzsze ptace tym wicksze wptywy. Niestety prowadzona
od lat polityka niskich wynagrodzen odbija si¢ ujemnie nie tylko na wysokos$ci $wiadczen
emerytalnych, ale takze ujemnie jezeli chodzi o wptywy do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. W ostatnich 10 latach wydajnos¢ pracy wzrosta o 55%, a place zaledwie 0
29%. W stosunku do PKB, w ostatnich 15 latach PKB wzrdst o 65%, a ptace zaledwie o
41%. Trzeba zatem podnosi¢ place, w tym minimalng, uzalezni¢ wysoko$¢ skladki
oplacanej przez osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek od faktycznie
uzyskiwanych przychodéw, jak ma to miejsce w stosunku do pracownikow (przez
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pierwsze dwa lata skladka wynosi 30% najnizszego wynagrodzenia, pdzniej 98%
prowadzacych dziatalno$¢ deklaruje najnizszg skladke — 60% przecigtnego
wynagrodzenia).

Trzeba takze podja¢ walke z szara strefg. Niektorzy eksperci oceniaja, ze obroty
szarej strefy siegajg rzedu 30% warto$ci budzetu panstwa. A przeciez jest tajemnica
poliszynela, ze w ramach pracy legalnej w celu, nie boje si¢ uzy¢ tego sformutowania,
oszukania fiskusa i ZUS-u deklaruje si¢ nizsze ptace niz faktycznie wyptaca pracownikowi.
Wigze si¢ z tym takze problem zmuszania pracownikéw do samozatrudnienia,
zawierania w miejsce umow o prace uméw cywilno-prawnych.

Ponadto nalezy znie§¢ ograniczenie wysokosci skladki emerytalnej do
trzydziestokrotnosci prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. ( Jesli dojdzie do likwidacji zasady trzydziestokrotnosci — mowi ona, ze jesli
ubezpieczony wplaci kwote roéwng trzydziestu przeci¢tnym wynagrodzeniom, nie musi juz
w danym roku placi¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalne). W sytuacji, gdy prawo do
przysziej emerytury uzaleznione ma by¢ tylko od wieku, a jej wysoko$¢ od zebranego
kapitatu, ograniczenie to nie tylko zmniejsza wplywy do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ale takze wplywa na wysokos¢ emerytury.

I tu wilasnie dochodzimy do sedna sprawy. W sytuacji bezrobocia i
niewystarczajacej liczby miejsc pracy oraz wspomnianych wyzej przyczyn moze si¢
okaza¢ w praktyce, (a podejrzewam, ze takie przypadki beda wystepowaty nagminnie), ze
osoba majgca 65 czy 67 lat bedzie miala udokumentowany staz pracy w ilosci
kilkunastu lat, a na koncie w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i otwartym funduszu
emerytalnym $rodki na glodowa emeryture. Wniosek jest prosty. Nie wiek przysztego
emeryta, lecz staz jego pracy bedzie miat decydujace znaczenie na wysoko$¢ emerytury. A
w naszych warunkach te dwa czynniki niestety majg niewiele ze sobg wspolnego.

Zdaniem OPZZ podnoszenie wieku emerytalnego wcale nie byto koniecznoscig. Jest to
tylko skuteczna, cho¢ brutalna metoda sklonienia ludzi, by dluzej pracowali 1 tym samym
dhuzej ptacili podatki. Postulat podniesienia wieku emerytalnego ma zupetnie inny wymiar
w Polsce i w innych krajach europejskich. Cho¢ $wiadczenie we Francji czy w Niemczech
jest w pewnym stopniu powigzane z wczesniejszymi zarobkami, to jego wysoko$¢ nie
zalezy ani od oczekiwanej dtugo$ci Zycia na emeryturze, ani od czasu, w trakcie ktorego
gromadzone byty srodki. Pod tym wzgledem polski system emerytalny bardziej przypomina
system kapitalowy niz bismarckowski system przywilejow emerytalnych.

W tym stanie sprawy nasuwa si¢ kolejny wniosek. Prawo do emerytury powinni
mie¢ ubezpieczeni bez wzgledu na wiek po przepracowaniu okreslonej liczby lat np.
40 mezczyzni, 35 lat kobiety. O tym, czy beda dalej pracowac powinni decydowa¢ sami,
a panstwo 1 pracodawcy powinni wprowadza¢ system zachet ekonomicznych, aby dalsza
praca byla optacalna.
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Projekt OPZZ dot. tzw. emerytur stazowych.

OPZZ od lat aktywnie uczestniczy w kampanii na rzecz emerytur uzaleznionych od stazu
pracy. Nasz projekt obywatelski, pod ktorym podpisatlo si¢ ponad 700 tysiecy
pracownikow, byt juz dwukrotnie przedstawiany w Sejmie ( 22 lipca 2010 r. i 29 lutego
2012 r. ). Projekt OPZZ przewidywal m.in. mozliwo$¢ uzyskania prawa do §wiadczenia
emerytalnego po osiagnieciu okresow sktadkowych w wymiarze 35 lat dla kobiet i 40 lat
dla me¢zczyzn, bez wzgledu na wiek osoby uprawnionej. Niestety mimo uplywu czasu
Parlament nie podjat prac nad tg propozycja.

Projekt przygotowany w OPZZ wzbogaca prezydencka propozycj¢ przywrocenia
poprzedniego wieku emerytalnego o mozliwos¢ skorzystania z prawa do emerytury
przed osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego.

Zdaniem projektodawcow projekt nie tylko nie zrujnuje budzetu, ale przyniesie szereg
korzySci:

e zwigkszenie zainteresowania pracownikow do wykonywania pracy rejestrowanej;

e zmniejszenie skali zatrudnienia w szarej strefie ( 2 min zatrudnionych w szarej strefie)

e zmniejszenie liczby przypadkoéw ukrywania przez pracodawcow
i pracownikow faktycznie osigganych zarobkow;

e zmniejszenie liczby przypadkéw zglaszania do ubezpieczenia spotecznego i urzedow
podatkowych zanizonych wynagrodzen, najczgéciej W wysokosci minimalnej ptacy;

e realne zwigkszenie wptywow do budzetu z tytutu podatku dochodowego od osob
fizycznych;

e zwickszenie wplywow do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutlu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne;

o zwickszenie wpltywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
z tytutu sktadek ubezpieczenia spotecznego;

Przedstawiajac ten projekt OPZZ chce po raz kolejny podkresli¢, ze bez wptat na fundusz
emerytalny wiek emerytalny jest kwestig drugo czy trzecioplanowa. Mozna pracowac i 100
lat, ale jesli si¢ nie odprowadza skladek, to nie ma szans nawet na minimalng emeryture.
OPZZ zawsze wskazywalo, ze problemem funduszu emerytalnego jest kwestiag wplywow,
a nie wieku czy innych warunkow.

Zidentyfikowane przez OPZZ problemy systemu emerytalnego w Polsce.

Podstawowy problem, to nowy sposéb wyliczania emerytur — reforma systemu
doprowadzila do obnizenia emerytur prawie o polowg. Wysoko$¢ $wiadczenia jest
drastycznie niska z uwagi na formul¢ jego wyliczania (podzielenie kwoty sktadek
zewidencjonowanych na koncie w ZUS przez dalsze $rednie trwanie zycia obowigzujace
dla wieku danej osoby przechodzacej na emeryturg). Na wysoko$¢ emerytury maja wptyw
takze Tablice trwania zycia liczone przez Gtowny Urzad Statystyczny. Poniewaz podobno
zyjemy coraz dtuzej, corocznie publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny dane
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dotyczace dalszego trwania zycia sg, z punktu widzenia przysztych emerytow, coraz mniej
korzystne, bowiem dla kazdego rocznika wydtuzaja okres pobierania emerytury, a tym
samym obnizaja jej wysokos$¢. Niewiele si¢ o tym dzisiaj méwi, ale gtownym celem
reformy systemu emerytalnego z 1998 roku byta obnizka tych §wiadczen. Proces obnizania
emerytur bedzie, moim zdaniem, caly czas postepowal, az do momentu, kiedy bgda one
calkowicie symboliczne albo w ogoble ich nie bedzie. Coraz cze$ciej system emerytalny
spycha emerytow do pomocy spotecznej, bowiem ich §wiadczenia nie sg wystarczajace.

Po kilkunastu latach mogliSmy sie przekonaé, ze wprowadzajac reforme
emerytalng oszukano spoteczenstwo. Nowo wyliczane emerytury sa razgco nizsze
od wyliczanych w sposob sprzed reformy. Dla przykladu: W 2011 r. emerytura
wyliczana wedlug starych zasad wynosita 2660 zI brutto, a wedlug zasad nowych
1694 zi. W 2012 r. Srednia emerytura ze wszystkich przyznanych wedlug starych
zasad wynosila 2759 zl brutto, a liczona wedlug nowych - tylko 1728 zi. W 2013
roku emerytura liczona wedlug starych zasad wynositla 3036 zl brutto, a wedlug
zasad nowych - zaledwie 1856 z1 brutto. Roznica? Blisko 1200 z1.

W drugim filarze - OFE znajduje si¢ jeszcze ok. 150 mld zi. Informacje ile
zebraliSmy w OFE maja zosta¢ zapisane na naszym koncie w ZUS. Przecie¢tny Polak,
oszczedzajacy od 1999 roku w funduszach emerytalnych zgromadzil ok. 24,5 tys.
z}. Gdyby w tej chwili przeszedl na emerytur¢ dostalby z OFE tylko 57 zl.
miesiecznie. To na pewno nie wystarczyloby na wczasy pod palmami. Tymczasem
OFE pobraly od czlonkéw prawie 21 miliardéw zk roznego rodzaju oplat ( dot. lat
1999- 2015). Tylko w ostatnich 3 latach taczny koszt optat w OFE wyniost prawie 3,5
mld zt. Tak wiec nie Polacy, ale instytucje finansowe wygraly na OFE. Trzeba doda¢,
ze w ostatnich dwoch latach koszty zarzadzania PTE byty ponad 80-krotnie wyzsze niz
w przypadku Funduszu Rezerwy Demograficznej. Wyniki symulacji wskazuja, ze dla
wszystkich 0sob $rodki na rachunku w ZUS bytyby wyzsze od tacznego stanu rachunku
tj. sredniego w OFE i subkonta. Gdyby nie podjety decyzji o podziale sktadki, kwota
0szczegdnosci zgromadzonych na ich emeryturg bytaby wyzsza o od 1,4% do 8,4%.
Gdyby od 1 stycznia 2011 r. nie wprowadzono podziatu cze¢sci sktadki odprowadzanej
w ramach II filaru tj. 7,3% na OFE i subkonto r6znica bytaby jeszcze wigksza na korzysé
ZUS 1 wynositaby od 3,6% do 13,7%.

Drugi podstawowy problem — to deficyt Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Prosze zauwazy¢ , ze z 16 mlin. pracujacych zaledwie 9 milionéw jest na
etatach i ptaci sktadki w pelnej wysokosci. Reszta osoéb pracuje na umowach
$mieciowych, na samozatrudnieniu, w szarej strefie, w firmach outsourcingowych,
agencjach pracy tymczasowej i na emigracji. Pracodawcy za wszelka cen¢ unikaja
ptacenia sktadek na FUS.

Trzeci problem wigze si¢ z trzema systemami emerytur w Polsce: -
powszechny system emerytalny 1 odrebnosci z tytutu z przynaleznosci do niektorych
grup zawodowych, rodnikéw i osoéb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos$¢, stuzb
mundurowych. Sg one tak r6zne, ze nawet trudno porownywac takie kwestie jak relacja
sktadki do wysokosci $wiadczen, czy brak tej skladki. Odrgbno$¢ systemow
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emerytalnych i innych §wiadczen dla stuzb mundurowych wystepuje w wiekszosci
krajow na $wiecie. Dlatego tego typu rozwigzanie w Polsce nie budzi sprzeciwu.
Emocje budzg za to — postrzegane przez ubezpieczonych w systemie powszechnym jako
bardzo korzystne — warunki nabycia prawa do §wiadczen w systemach mundurowych i
ich wysokos$¢. Ponadto sposéb liczenia emerytur z systemu powszechnego i systemu
dla stuzb mundurowych prowadzi do zwigkszania rozpigtosci w wysokosciach
$wiadczen z obu systemoéw w przysztosci.

Kolejny problem zwigzany jest z wysokos$cia emerytury. W systemie
powszechnym nie istnieje ustawowa maksymalna wysokos$¢ emerytury. Jako regulacje
gornej granicy emerytury trzeba jednak traktowac ograniczenie podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie emerytalne do 30-krotnosci prognozowanego na dany rok
przecigtnego wynagrodzenia.

Laczenie emerytury z praca. Emerytury w systemie powszechnym mozna
taczy¢ bez zadnych ograniczen z praca po osiggnieciu wieku emerytalnego, jesli w
zwigzku z przejSciem na emerytur¢ zostata rozwigzana umowa o prace. Wraz z
podnoszeniem wieku emerytalnego mozliwo$¢ dodatkowego uzupetniania emerytury
zmniejsza si¢. Inne zasady obowigzuja w odniesieniu do emerytur pomostowych
(Swiadczenie jest obnizane po przekroczeniu dochodu z pracy rownego 70%
przecietnego wynagrodzenia, a calkowicie zawieszane po przekroczeniu 130%).
Emeryci mundurowi maja wigksze mozliwosci 1aczenia emerytury z pracg. Emerytura
moze by¢ obnizona o nie wiecej niz 25% po osiggni¢ciu dochodu z pracy (lub innego
dochodu, ktéry rodzi obowiagzek ubezpieczenia) powyzej 130% przecigtnego
wynagrodzenia. Bez wzgledu na wysokos¢ osigganych zarobkow (nawet, gdy sa bardzo
wysokie), zawsze otrzymuje si¢ 75% emerytury.

Kolejny problem zwigzany jest z emeryturami pomostowymi |
Swiadczeniami kompensacyjnymi dla nauczycieli. Pamigtamy, Zze zabrano dla 1
miliona oséb pracujagcych w szczegolnych warunkach prawo do wczesniejszej
emerytury. OPZZ w momencie tworzenia emerytur pomostowych wskazywato na
nadmierne zaostrzenie kryteridéw ich uzyskania przez osoby, ktore po 31. grudnia 1999
r. nie zaczely pracy w szczegolnych warunkach lub nie kontynuowaly jej po tej dacie.
Zdaniem OPZZ to nie data urodzenia, ale kryteria medyczne i bezpieczenstwa
publicznego powinny decydowac¢ kto ma prawo do emerytury pomostowe;j”. Przyjety
przy uchwalaniu ustawy wykaz stanowisk byt niewtasciwy. Dzi$ juz wiadomo, Ze rodzi
on problemy. Dlatego przy okazji przegladu emerytur pomostowych, trzeba spojrze¢
na problem szeroko. Zmieni¢ definicje, bo 6wczesne mialy na celu istotne ograniczenie
liczby 0s6b uprawnionych do wezesniejszych emerytur. Z emeryturami pomostowymi
wigze si¢ jeszcze jeden problem, a mianowicie — wygasajacy charakter tych §wiadczen.
W 2040 r. ostatnia osoba majgca prawo do emerytury pomostowej zakonczy prace.
Zdaniem OPZZ osoby pracujace w szczegolnych warunkach nie mogg by¢ tylko
dawcami sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych. Nie poprawiaja si¢ warunki ich
pracy, a potem moga nie otrzymac nigdy swiadczenia. Przede wszystkim za$ emerytury
pomostowe nie powinny mie¢ charakteru wygasajacego.
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ZwracaliSmy tez uwage na inne problemy. Gdy nie bedziemy mieli jeszcze prawa do
emerytury nie oznacza, ze be¢dziemy mieli pracg. Pracodawcy bowiem wciaz cheg
zatrudnia¢ pigknych i mtodych, albo zmusza¢ ich do =zakladania dziatalno$ci
gospodarczej, a nie starszych i dos§wiadczonych. Nie mozemy zapominac, ze w Polsce
wszystkich w wieku 45 + okresla si¢ mianem niemobilni. Musimy mie¢ takze
swiadomos¢, ze cyfryzacja, informatyzacja, digitalizacja, samouczace si¢ maszyny w
najblizszym czasie coraz czeSciej bedg zastepowac ludzi. A wiec pracy bedzie mniej.
Opowiadanie, ze bedzie praca dla starszych to mit. Biologii si¢ nie oszuka. Ludzie w
pewnym wieku potrzebuja odpoczynku. Ze w Polsce przechodzimy na emeryture
srednio ok. 60 roku zycia, Niemcy ok. 62 roku, Skandynawowie ok. 63 roku. Ale czy to
znaczy, ze pracujemy krocej ? Otéz nie. Przeciez wszyscy wiemy, ze w Polsce
zlikwidowano 8 godzinny dzien pracy. Obecnie wymiar czasu pracy ( podobnie jak w
XIX wieku) moze wynie$¢ 13 godzin. Tymczasem w Holandii pracuje si¢ 29 godzin
tygodniowo (co daje 1380 godzin rocznie, a w Polsce jakie§ 2016 godzin). W
Niemczech (oficjalnie) 35 godzin ( 1388 rocznie). A wiec faktyczny czas pracy jest u
nich dozo nizszy.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zaproponowac kilka rozwigzan:

- jednym z nich moze by¢ powrot do poprzedniego systemu wyliczania emerytur
(powrot do systemu zdefiniowanego §wiadczenia)

- po drugie nalezy wprowadzi¢ obowiazek oplacania skladek od wszystkich
dochodoéw,

- po trzecie , mozna umozliwi¢ zwi¢kszenie emerytury o 25% emerytury zmarlego
malzonka (wiadomo, ze Kkoszty utrzymania 1-0sobowego emeryckiego
gospodarstwa domowego sa znacznie wyzsze)

- emerytury pomostowe i nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne nie powinny
mie¢ charakteru wygasajacego

- wreszcie wprowadzenie mozliwosci skorzystania z prawa do emerytury po
przepracowaniu odpowiedniego okresu skladkowego.

4. Whioski wyplywajace z rzadowego przegladu systemu emerytalnego

Przywrdcenie prawa do emerytury w wieku obowigzujacym przed 2013 r., a wigc w
wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn nie oznacza obowigzku przejscia na emeryture
W momencie jego osiggniecia. Jest to prawo kazdego ubezpieczonego i do niego nalezy
decyzja o zakonczeniu aktywnosci zawodowej, przy uwzglednieniu sytuacji zdrowotnej,
rodzinnej i finansowej, szczegodlnie ze moment przejscia na emeryture rzutuje na jej
wysokosé. Algorytm obliczania emerytury z nowego systemu uzaleznia jej wysokos¢ od
zewidencjonowanego kapitatu i sredniego dalszego trwania zycia. Stad tez w interesie
kazdego ubezpieczonego, jesli stan zdrowia mu na to pozwala, jest dtuzsza a nie krotsza

18



aktywnos$¢ zawodowa, szczegdlnie po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego.
Dhuzsza aktywnos¢ zawodowa Polakow to rowniez mniejsza dotacja z budzetu panstwa do
FUS i rébwniez nizsze w przysztosci doptaty uzupelniajace wysokos¢ swiadczen do
wysokosci gwarantowanej przez panstwo (od 1 marca 2017 r. — 1000 zt).

Niezaleznie od powyzszego najwazniejszymi konsekwencjami obnizenia wieku
emerytalnego dla FUS bedzie:

- wzrost wydatkéw na emerytury, a wieC wzrost wydatkow funduszu emerytalnego, ze
wzgledu na wyzsza liczbe emerytow w poczatkowym okresie po obnizeniu wieku
emerytalnego. Nizszy wiek emerytalny oznacza bowiem, ze wczesniej moze nastgpic¢
przejscie na emeryture. Prawo do emerytury po osiagnieciu okreslonego minimalnego
wieku, tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn nie oznacza, ze wszyscy skorzystaja z tej
mozliwosci zaraz po ukonczeniu wymienionego powyzej wieku. W nizszym wieku
przyznawane beda rowniez emerytury z urzedu zamiast rent z tytutu niezdolnosci do pracy,
co spowoduje wzrost wydatkow funduszu emerytalnego i spadek wydatkow funduszu
rentowego;

- nizsza wysokos¢ swiadczenia emerytalnego, wynikajaca z nizszego wieku emerytalnego
I W zwigzku z tym krotszego odprowadzania sktadek i dtuzszego sredniego dalszego trwania
zycia oraz w konsekwencji spadek wysokosci rent rodzinnych przyznanych po zmartych
emerytach;

- spadek liczby przyznawanych rent z tytulu niezdolnosci do pracy. Czes¢ osob, ktore
obecnie skorzystataby z prawa do renty w warunkach podwyzszonego wieku emerytalnego
przejdzie na emeryture;

- spadek liczby osob objetych ubezpieczeniami spolecznymi oraz zmniejszenie wptywow
sktadkowych na ubezpieczenia spoleczne.

W szczegdlnosci niezbgdne sg systematyczne badania dotyczace stanu zdrowia
ubezpieczonych w wieku 60-67 lat, by stwierdzi¢ stanowczo zdolnosé tej grupy osob do
aktywnosci zawodowej, a takze systematyczna obserwacja rynku pracy.

Rada Ministrow pozytywnie oceniajac projekt wniosta, aby ustawa, ktorej gtowna istota
jest obnizenie wieku emerytalnego do 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku
mezczyzn, weszla w zycie najwczesniej z dniem 1 pazdziernika 2017 r. Wynika to z
koniecznosci  przeprowadzenia wszystkich czynnosci  przygotowujacych  Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego do
wprowadzenia stosownych zmian ustawowych. Dodatkowo Rada Ministréw wniosta o
rozwazenie mozliwosci uzupehlnienia prezydenckiego projektu ustawy o modyfikacje
rozwigzan dotyczacych taczenia dalszej aktywnosci zarobkowej z pobieraniem emerytury i
jej wysokoscia.

Ograniczenie !aczenia pracy zarobkowej 1 pobierania emerytury moze zostaé
zrealizowane w roznych wariantach, np. przy pozostawieniu dotychczasowych zasad lub
rozszerzeniu zmniejszania i zawieszania swiadczen na wszystkich swiadczeniobiorcow i
np. wyrazeniu kwotowym obecnych limitow zarobkowych. W tym miejscu nalezy rowniez
rozwazy¢ kwesti¢ oparcia podstawy zmniejszenia lub zawieszenia $wiadczenia na
faktycznej kwocie osigganych przychodow, a nie na o$wiadczeniu 0soby zainteresowanej,
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ktora okresla zamiar osiggania przychodu w wysokosci powodujacej lub nie powodujacej
zmniejszenie lub zawieszenie.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania w zycie pozwolitoby na znaczne zmniejszenie
kwot nienaleznie pobranych §wiadczen oraz liczby zobowigzanych do ich zwrotu. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze ewentualne zaostrzenie zasad w tym zakresie nie wplynie W
sposob znaczaCy na sytuacje FUS. Projektujac rozwigzania nalezy mie¢ na uwadze, ze
osoby zdolne do pracy, przy znacznym ograniczeniu mozliwosci dorabiania przez
pracujacych emerytow, bedg szukaty dodatkowych dochodéw w szarej strefie. Dlatego tez
proponowane rozwigzania powinny stanowi¢ zachete do kontynuowania zatrudnienia po
osiagnigciu wieku emerytalnego. Stuzy¢ temu z jednej strony moze edukacja pracodawcow,
tak aby lepiej wykorzystywa¢ potencjal osob w wieku okotoemerytalnym, ich
doswiadczenie zawodowe np. przy prowadzeniu mentoringu dla miodszego pokolenia
pracujacych, a wigc budowa polityki zarzadzania wiekiem, tj. planowania jak wykorzystac¢
doswiadczenie i wiedze os6b po 50-60 roku zycia.

Z drugiej strony biezgca informacja otrzymywana z ZUS o prognozowanej wysokosci
emerytury lub dostgpny kalkulator emerytalny umozliwiajacy biezace jej obliczanie
powinno sktoni¢ osoby w wieku emerytalnym do podejmowania racjonalnych decyzji o
momencie przejscia na emeryture.

FUS jest i bedzie funduszem deficytowym. Zgodnie z prognoza wptywow i wydatkow
funduszu emerytalnego do 2060 r. deficyt FUS wynoszacy w 2014 r. ok. 41 mld zt, tj. 2,13%
PKB w 2060 r. wzrosnie do 217 mld zt, tj. do 1,4% przysztego PKB. Stad tez ze wzgledu
na prognozowana wysokos¢ przysztych swiadczen oraz wysokos¢ kwot z budzetu panstwa
przeznaczanych na dotacj¢ do FUS potrzebne sg dziatania racjonalizujagce rozwigzania
prawne zarowno w kierunku uszczelnienia systemu pod katem poboru sktadek od
osigganych z tytutu aktywnosci zawodowej przychodoéw jak i ponoszonych wydatkoéw na
swiadczenia.

Z przeprowadzonych konsultacji oraz dostepnych badan wynika, ze niewielu Polakow
zdaje sobie sprawe z tego, czym sg ubezpieczenia spoteczne oraz czym skutkuje decyzja 0
wykluczeniu si¢ z tych ubezpieczen. W debatach publicznych rekomendowano
wprowadzenie obowigzkowych tresci dotyczacych ubezpieczen spotecznych do podstawy
programowej  przedmiotow ,,Wiedza o  spoleczenstwie” oraz ,Podstawy
przedsighiorczosci” w szkotach ponadgimnazjalnych. Wazna jest rowniez wspotpraca z
uczelniami.

Oprocz edukacji w szkotach ponadgimnazjalnych, dziatalno$¢ edukacyjna i
szkoleniowa ZUS powinna zosta¢ ukierunkowana na potrzeby grup docelowych:
ubezpieczonych, ptatnikow i SwiadczeniobiorcoOw, a takze aby poprzez skoordynowany
system dziatan docierata do jak najszerszego grona uczestnikdw systemu emerytalnego.

Rekomendacje rzadowe.

Wyciag rekomendacji pochodzi z 31.10.2016 r. i dotyczy : Informacji Rady Ministréw
dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. poz.
637) wraz z propozycjami zmian,
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oraz

Informacji Rady Ministrow dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy z dnia
25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwiagzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur
ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717)
wraz z propozycjami zmian

Zdaniem rzadu nalezy rozwazy¢:

1.

Rezygnacje z hierarchizacji roznych tytutdéw podlegania obowiazkowi ubezpieczen
emerytalnego i rentowych i zastgpienie jej zasadg kumulacji roznych tytutow
podlegania temu obowigzkowi.

Osoby, ktore spetniaja jednoczesnie warunki do objecia ich obowiazkowo z wigcej niz
jednego tytutu, podlegatyby tym ubezpieczeniom z kazdego tytutu. Analogicznie osoby
prowadzace wiecej niz jeden rodzaj pozarolniczej dziatalnosci (np. osoby wykonujace
wolny zawod i prowadzace jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarcza) podlegatyby
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu kazdego rodzaju
pozarolniczej dziatalnosci.

Celowos¢ dalszego utrzymywania wytaczenia z obowigzku ubezpieczen emerytalnego
i rentowych zleceniobiorcéw, ktérzy sa uczniami gimnazjum, szkot
ponadgimnazjalnych, szkot ponadpodstawowych i studentéw do ukonczenia 26 lat.
Uporzadkowanie podlegania ubezpieczeniom spotecznym tworcoOw i artystow, ktorzy
zgodnie z ustawa o sus zaliczani sg do 0sob prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢.
Rozszerzenie katalogu tytutéw podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
o aplikantow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (na wzor stuchaczy Krajowe;j
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury), oraz o osoby wykonujace pracg na podstawie
umowy o dzieto.

Nalezy rozwazy¢ kwesti¢ prawa do emerytury dopiero po przepracowaniu okreslonego
okresu pracy, np. 5, 10 albo 15 lat sktadkowych. Kierujac si¢ wysokoscig mozliwego
do otrzymania przy nowym algorytmie swiadczenia nalezatoby rozwaza¢ okres 15-letni
(analogicznie jak jest w Austrii, Butgarii, Chorwacji, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Litwie,
Lotwie, Portugalii, Stowacji czy na Wegrzech).

Ewentualne rozszerzenie kregu podmiotowego uprawnionych do emerytury
pomostowej albo zmiana warunkéw nabycia prawa do emerytury pomostowej mozliwa
jest po uzyskaniu zgody przez partnerow spotecznych w ramach Rady Dialogu
Spotecznego na wzrost optacanej sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych. Zgodnie
z prognozami ZUS juz obecnie, bez rozszerzenia kregu osob uprawnionych lub zmiany
warunkow nabycia prawa do emerytury pomostowej szacunkowa sktadka, bilansujaca
prognozowane wplywy ze sktadek i1 prognozowane wydatki na emerytury pomostowe
powinna wzrosna¢ z obecnych 1,5% do ok. 7%.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ do mechanizmu waloryzacji kwote minimalnej podwyzki
waloryzacyjnej, wynoszacej co najmniej 10 zi, przy zapewnieniu realnej wartoscCi
wszystkich swiadczen emerytalno-rentowych. Tak wigc wszystkie $wiadczenia
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

emerytalno-rentowe bytyby podwyzszane o wskaznik waloryzacji, jednak nie mniej niz
okreslong minimalng kwote z tytutu waloryzacji.

Proponuje si¢ podwyzszenie najnizszej emerytury do poziomu 1000 zt. Wowczas
wysokos¢ emerytury najnizszej wynositaby 50% minimalnego wynagrodzenia.
Propozycja rozwazenia przez Sejm RP mozliwosci uzupelienia prezydenckiego
projektu ustawy o modyfikacje rozwigzan dotyczacych tgczenia dalszej aktywnosci
zarobkowej z pobieraniem emerytury i jej wysokoscig.

Przyjete kryterium roznicowania uprawnien emerytow w kwestii 1gczenia
kontynuowania aktywnosci zawodowej i wyptaty emerytury w zaleznosci od rodzaju
swiadczenia uzaleznionego od wieku emerytalnego nie wydaje si¢ zasadne. Stad tez
proponuje si¢, by w przypadku podjecia aktywnosci zawodowej przez emeryta (bez
wzgledu na wiek) nastgpito zawieszenie prawa do emerytury lub zmniejszenie jej
wysokosci. Obecnie obowigzujace limity osiagganego przychodu (70% i 130%
przeci¢tnego wynagrodzenia) majace wptyw na zmniejszenie wysokos$ci i zawieszenie
prawa mogtyby zosta¢ wyrazone kwotowo i nie podlegatyby zwigkszeniu.
Prowadzenie zasady przechodzenia na emeryture tylko raz w zyciu, co w praktyce
oznacza, likwidacje mozliwosci korzystania z preferencyjnych zasad sktadania
ponownie wnioskoOw o emeryture przez osoby z dotychczasowego systemu.

Zmiana konstrukcji ryzyka niezdolnosci, tj. wprowadzenie reguty, ze po osiagnieciu
wieku emerytalnego nie byloby mozliwosci uzyskania prawa do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy.

Prawo do najnizszego s$wiadczenia, ktore zgodnie z rekomendacjami powinno
przystugiwac po osiagnigciu wieku emerytalnego (60 lat — kobieta i 65 lat — me¢zczyzna),
gdy sktadka optacana jest przynajmniej od ptacy minimalnej przez okres 20/25 lat.
Uprawnienie do comiesigcznego $wiadczenia jedynie w przypadku osob, ktore
posiadaja minimum 5-letni staz pracy a ich wyliczona emerytura przewyzsza kwote 1/3
emerytury najnizszej, gwarantowanej przez panstwo albo przyjecie rozwigzania z
dotychczasowego systemu — konieczno$¢ posiadania co najmniej 15/20 letniego stazu
pracy.

Wprowadzenie jednolitego standardu identyfikacji ptatnika sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych

Proponuje si¢ rozwazy¢ przekazanie srodkéw z OFE do Funduszu Rezerwy
Demograficznej a kwoty srodkow wynikajacych z wysokosci aktywow zgromadzonych
na rachunkach w OFE zapisa¢ na subkontach w ZUS. Propozycja ta realizuje zarowno
potrzeby rynku finansowego: aktywa beda inwestowane nadal na gietdzie jak i
ubezpieczonych, ktorych aktywa zgromadzone w OFE zostang zapisane na subkontach
w ZUS.

W OFE znajduje si¢ jeszcze ok. 150 mld zl. Informacje ile zebraliSmy w OFE maja
zosta¢ zapisane na naszym koncie w ZUS. Przeci¢tny Polak, oszczedzajacy od 1999
roku w funduszach emerytalnych zgromadzil ok. 24,5 tys. zl. Gdyby w tej chwili
przeszedl na emerytur¢ dostalby z OFE tylko 57 zl. miesi¢cznie. To na pewno nie
wystarczyloby na wczasy pod palmami. Tymczasem OFE pobraly od czlonkow
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prawie 21 miliardéw zk. réznego rodzaju oplat ( dot. lat 1999- 2015). Tylko w
ostatnich 3 latach laczny koszt optat w OFE wyniést prawie 3,5 mld zl. Tak wiec
nie Polacy, ale instytucje finansowe wygraly na OFE. Trzeba doda¢, Ze w ostatnich
dwoch latach koszty zarzadzania PTE byly ponad 80-krotnie wyzsze niz w
przypadku Funduszu Rezerwy Demograficznej. Wyniki symulacji wskazuja, ze
dla wszystkich osob $rodki na rachunku w ZUS bylyby wyzsze od 1acznego stanu
rachunku tj. sredniego w OFE i subkonta. Gdyby nie podjely decyzji o podziale
skladki, kwota oszczednosci zgromadzonych na ich emeryture bylaby wyzsza o od
1,4% do 8,4%. Gdyby od 1 stycznia 2011 r. nie wprowadzono podzialu czesci
skladki odprowadzanej w ramach II filaru tj. 7,3% na OFE i subkonto réznica
bylaby jeszcze wieksza na korzys¢ ZUS i wynosilaby od 3,6% do 13,7%.
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